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Resumen

Este ensayo destaca la evolucion de la jurisdiccion penal internacional desde los inicios
de la segunda postguerra hasta nuestros dias. Es decir, desde los primeros ensayos para juzgar a
los criminales de guerra de Nuremberg y Tokio, pasar por los Tribunales Especiales creados por
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas hasta por fin llegar a la Corte Penal

Internacional.

Las implicaciones juridicas de esta Corte dieron lugar al perfeccionamiento de las
legislaciones nacionales, inclusive la ecuatoriana, que llega a completarse con la promulgacion

del nuevo Cédigo Orgéanico Integral Penal.

De cualquier manera, en el Ensayo propongo un procedimiento especial para todos los
crimenes de genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra y agresién, con el objeto de hacer
realidad la complementariedad de la ley internacional y con ello asegurar que estos crimenes no

queden en la impunidad.

Abstract

This paper will highlight the evolution of international criminal jurisdiction from the
beginning of the second postwar period up until the present day. The timeline will commence
with the first prosecutions of war criminals at the Nuremberg and Tokyo trials, progress to the
Special Courts established by the Security Council of the United Nations, and then close with a

contemporary focus on today’s International Criminal Court system.

The maturing of this International Court, over time, resulted in the improvements of
national legislations, including the Ecuadorian system, which came complete with the

promulgation of the new Cd6digo Organico Integral Penal.

In this paper | will propose a special procedure for all crimes of genocide, humanity, war,
and aggression. | will also make the case that a more complementary twining of international

and state law is needed to ensure that these crimes do not remain unpunished.
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Implicaciones del Estatuto de Roma (Corte Penal Internacional) para la legislacion

ecuatoriana

Antecedentes de la Corte Penal Internacional

1. Estatuto de Roma

El Estatuto de Roma fue aprobado el 17 de julio de 1998, gracias a la participacion de
160 paises en la Conferencia Diplomética de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas. El
Estatuto entr6 en vigor el 1% de julio de 2002, después de la ratificacion de 60 Estados.

La Corte Penal Internacional, creada por el Estatuto de Roma, se establecié con caracter
permanente, para complementar las jurisdicciones penales nacionales. Tiene como fin acabar con
la impunidad y juzgar a los individuos responsables de la comision de crimenes de trascendencia
internacional, entre los cuales se encuentran los crimenes de guerra, agresion, genocidio, lesa

humanidad.

El Ecuador “firm¢é el Estatuto de Roma el 7 de octubre de 1998 y lo ratificé el 5 de
febrero de 2002, convirtiéndose en el Estado Parte namero 52 (Coalicion por la Corte Penal
Internacional, 2006). Por lo que cabe sefialar que nuestro pais formé parte de los primeros 60

necesarios para que el Estatuto entre en vigencia.

Actualmente, el Estatuto de Roma rige para 120 paises de la comunidad internacional.

1.1 Alcances y contenidos de la Corte Penal Internacional

El Estatuto de Roma prevé el establecimiento de condiciones previas al ejercicio de su
competencia, que tiene que ver con la aceptacion de los Estados miembros al ser parte del

Estatuto y a poner en marcha los compromisos adoptados en virtud al mismo.
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En cuanto al derecho aplicable en todos los casos en que el Tribunal intervendria, estan
contenidos en el propio Estatuto; en los tratados internacionales relacionados con la guerra; en
los principios y en las normas del Derecho Internacional y en los principios generales del
derecho.

Con respecto a los principios generales de Derecho Penal, quedo ratificado en el Estatuto
que no puede haber crimen sin ley; que no hay pena sin ley; en la irretroactividad del
juzgamiento; en el sefialamiento de la responsabilidad individual de actores, investigadores y

complices; y que no puede juzgarse a personas menores de 18 afios.

Otros puntos fundamentales del Estatuto y por ende del juzgamiento, se refieren a la
aplicacion general, esto es, que no cabe hacerse excepciones por los cargos publicos que hayan
ejercido los responsables de los ilicitos. Asimismo, queda absolutamente sefialada la
responsabilidad de los jefes y superiores, al mismo tiempo que se consideran las condiciones de
imprescriptibilidad de los crimenes y violaciones. Ademas, se toma en cuenta la intencionalidad
y por supuesto también se encuentran previstas las circunstancias eximentes relacionadas con
enfermedad mental, intoxicacién, defensa propia, error de hecho o de derecho y el acatamiento

de 6rdenes superiores inexcusable, como circunstancias atenuantes.

En cuanto a la composicion, la Corte Penal Internacional tiene un presidente y dos
vicepresidentes; la presidencia constituye también una parte importante dentro del desarrollo de
los procedimientos y de las llamadas secciones, las cuales estdn compuestas por magistrados
encargados de cuestiones preliminares, de primera instancia y de las apelaciones. La Fiscalia esta
representada por un Fiscal y Fiscales adjuntos y la secretaria de la Corte esta encabezada por el
secretario y también cuenta con un secretario adjunto; mas todo el personal administrativo y de

apoyo necesario.

La distribucion de los magistrados para cuestiones preliminares, primera instancia y
apelaciones, esta prevista para que no existan menos de seis magistrados para cuestiones

preliminares y que las apelaciones se sometan ante el presidente y cuatro magistrados.

Siendo la Corte organizada a través de Naciones Unidas, los seis idiomas oficiales son a

saber: inglés, espafiol, francés, ruso, chino, arabe. Los idiomas de trabajo son inglés y frances.



Las garantias especiales que se conceden son validas durante la investigacion para el
desarrollo de las funciones relativas a cuestiones preliminares, para la detencion de los
implicados, para la confirmacion de los cargos de las acusaciones y durante todo el proceso, para
precautelar los derechos del acusado, la participacién de las victimas, de los testigos y la

presentacion de pruebas.

Las sentencias de la Corte tendran que cumplir una serie de requisitos formales y deberan
orientarse a la reparacion de los dafios causados a las victimas. En cuanto a las penas, la mayor
prevista es de reclusion a perpetuidad y por delitos menos graves hasta un maximo de 30 afios de
prisién. También estan previstos la aplicacion de multas y el decomiso de productos y bienes de

los implicados.

2. Tribunales Internacionales de NUremberg y Tokio

Como antecedente fundamental para la Corte Penal Internacional se pueden mencionar
los tribunales establecidos por los aliados para juzgar y sancionar a los criminales de guerra de
Alemania y de Japon, paises que junto con la Italia de Mussolini formaron las potencias

enemigas del Eje.

La caracteristica fundamental de los Tribunales de Ndremberg y Tokio es que no
establecieron una legislacion ad hoc; sino que, aplicaron para el juzgamiento de los criminales de
guerra sus respectivas leyes nacionales, dejando a cada juez el arbitrio de recurrir a la suya
propia; sabiéndose que los jueces designados para castigar a los criminales de la Alemania Nazi
y del militarismo Nip6n eran de los cinco paises que vencieron la guerra. Las coincidencias
legislativas entre ellos se presume que descansan en “principios”, esto quiere decir que se

oponen radicalmente a los “anti principios” de las potencias del Eje.

Lo que quiero explicar con esta confrontacion entre principios y anti principios, es que
aparte de la base fundamental de la civilizacion defendida por los aliados, la razon principal del
juzgamiento descansaba en el hecho de que perdieron la guerra los paises del Eje. Lo anterior

hizo ver con mayor necesidad la posibilidad de crear una verdadera legislacion internacional, con



los aportes de todos los paises civilizados, que abrazan el propdsito comdn de preservar la paz y

erradicar todas las situaciones que pueden llevar a la humanidad a una nueva barbarie.

Entonces la elaboracion de un cddigo internacional de delitos y penas, no solo que viene
respaldado de los principios fundamentales compartidos por la nueva comunidad internacional,
que nace en la postguerra, sino que da lugar a que se plantee la posibilidad de una legislacién que
deba ser sostenida por el compromiso voluntario de todos los paises que estén de acuerdo en la

elaboracion de este codigo internacional de delitos y penas.

3. Tribunales Internacionales Especiales

Es por esto que desde la fundacion de las Naciones Unidas, inmediatamente después de
las Segunda Guerra Mundial, se determin6 que era muy importante que las personas naturales
gue habian incitado el cometimiento de crimenes graves contra la humanidad, violaciones
flagrantes a los derechos humanos y atrocidades durante tiempos de guerra, debian juzgarse para
imponerles una sancién que sirviere como precedente para evitar en el futuro instigaciones para

el cometimiento de estos graves crimenes y para que los criminales no queden en la impunidad.

Desde inicios de las labores de las Naciones Unidas, se plante6 la posibilidad de crear
una Corte Penal Internacional para que se encargara de estos asuntos y que constituyere, al igual
que la Corte Internacional de Justicia, un 6rgano fundamental de la nueva organizacién de la

comunidad internacional.

Para hacer realidad la creacion o el establecimiento de una jurisdiccion penal
internacional, los Estados sugirieron la necesidad de establecer un cédigo de delitos y penas, del
que traté en el numeral anterior, como la base imprescindible para llevar todos los
procedimientos contra las personas sefialadas como responsables de los crimenes de lesa

humanidad, entre otros.

Con la mira puesta en la creacion de este codigo de delitos y penas, las deliberaciones
abrieron el camino hacia la definicidn de la agresion, como el elemento fundamental presente en

todas las conflagraciones armadas. La definicion de la agresion tom6 muchos afios de trabajo en



el seno de las Naciones Unidas, problema éeste que atrasé el establecimiento de un solo estatuto

internacional aplicable a los responsables de crimenes de guerra.

En el interim, hasta la aprobacion del Estatuto de Roma, la Comunidad Internacional
avocO conocimiento de las violaciones ocurridas en algunos paises de tal naturaleza grave que
tenian que ser consideradas para establecer precedentes a fin de preservar de buena forma la paz

y seguridad internacionales.

Bajo la concepcion de la preservacion de la paz y la seguridad internacionales, el Consejo
de Seguridad precisamente resolvid la creacidn de tres Tribunales Internacionales Especiales, los
mismos que aplicaron leyes ad hoc para el juzgamiento de los responsables de crimenes de lesa
humanidad cometidos.

3.1 Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia

El 25 de mayo 1993, el Consejo de Seguridad cre6 el Tribunal Penal Internacional para la
antigua Yugoslavia (TPIY), para conocer y juzgar los crimenes ocurridos en la guerra de los
Balcanes (Eslovenia, Serbia, Croacia, Bosnia y Herzegovina, Montenegro y Macedonia, paises
que conformaron la Republica Socialista Federativa de Yugoslavia, inspirado por el célebre

Mariscal Tito).

El tema fundamental del TPIY fue juzgar a los criminales de guerra por las atrocidades
cometidas desde enero 1991 hasta 1999, en Croacia (1991-1995), Bosnia y Herzegovina (1992-
1995) y Kosovo (1998-1999).

La situacion creada por los crimenes de guerra se entendian como graves violaciones a
las convenciones de Ginebra de 1949; violaciones a las leyes usuales de la guerra; genocidio; y

crimenes contra la humanidad o de lesa humanidad.

En consecuencia con lo anterior, el Tribunal Especial para Yugoslavia decidi6 aplicar los

mandatos de las Convenciones de Ginebra de 1949; el Convenio IV de La Haya de 1907; el



Convenio para la prevencion y sancion del Genocidio de 1948; y el Estatuto del Tribunal Militar
de Ndremberg de 1945.

Se compuso por tres salas de primera instancia, una sala de apelaciones, un Fiscal y un

secretario.

El &mbito propio del Tribunal se referia a personas fisicas que incitaron a la llamada
“limpieza étnica”, una practica de los soldados serbios, croatas y musulmanes, para fomentar

violaciones masivas y matanzas de jovenes y hombres en edad de reproduccion.
Las penas previstas por el Tribunal consistian en la privacion de la libertad.

La sede de la TPIY fue la ciudad de La Haya, Holanda.

3.2 Tribunal Penal Internacional para Ruanda

El Consejo de Seguridad en 1994, decide crear el Tribunal Penal Internacional para
juzgar los crimenes de genocidio y lesa humanidad cometidos desde el 1 de enero al 31 de
diciembre de 1994, en las guerras étnicas entre Tutsis y Hutus. La primera definicién de guerras
étnicas sufre un severo revés al comprobarse que Tutsis y Hutus vienen de una misma etnia y

que sus diferencias son Unicamente de caracter econémico-social.

La sede del Tribunal se fija en la ciudad de Arusha, en Tanzania y se establece una
oficina en Kigali, en Ruanda.

El Tribunal decide que las leyes aplicables seran las previstas en las Convenciones de

Ginebra de 1949 y en el Protocolo Adicional I1.

Se compone por una sala de primera instancia, sala de apelaciones, un Fiscal y un

secretario.



3.3 Tribunal Penal Internacional para Sierra Leona

El 14 de agosto del afio 2000, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas crea el
Tribunal Penal Internacional para Sierra Leona, con el objeto de juzgar las incidencias
provocadas por la guerra civil de este pais, al fallar el acuerdo de paz de Lomé propuesto entre el
Gobierno Socialista de Liberacion y el Frente Revolucionario Unido. La competencia del
Tribunal fue para juzgar a los criminales de genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra y
violaciones graves al Derecho Internacional Humanitario. La sede del Tribunal se encontraba en

Free Town, en Sierra Leona.

Las leyes aplicables son las establecidas en el Convenio entre las Naciones Unidas y el
gobierno de Sierra Leona, convenio en el que se establece que se debe juzgar los crimenes

cometidos con posterioridad al 30 de noviembre de 1996.

Los fallos del Tribunal se recogen en otro convenio suscrito entre Naciones Unidas y el

gobierno de Sierra Leona el 16 de enero de 2002.

La composicién del Tribunal estaba formada por una sala para juicios y otra sala para

apelaciones.

El caso fundamental tratado por el Tribunal Especial se refirié al juzgamiento de Charles

Taylor, ex presidente de Liberia, promotor de graves crimenes de lesa humanidad.

4. Caracteristicas comunes de los Tribunales Penales Especiales

Es importante destacar que los tres Tribunales Especiales fueron creados por el Consejo
de Seguridad “durante bellum”, esto es en atencién a que las atrocidades cometidas en las
guerras civiles de la antigua Yugoslavia, Ruanda y Sierra Leona constituyeron graves
violaciones a la paz y a la seguridad internacional. No asi, los Tribunales Militares constituidos
inmediatamente después de superada la Segunda Guerra Mundial en 1945, en Naremberg y en

Tokio, por los paises vencedores de la guerra y para juzgar los crimenes cometidos “post
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bellum”, con el proposito fundamental de frenar las violaciones al derecho internacional

humanitario y a restablecer la paz en el mundo.

De cualquier manera, fueren creados durante el conflicto armado o despues de la guerra,
los dos Tribunales Militares de NuUremberg y de Tokio y los tres Tribunales Especiales creados
por el Consejo de Seguridad, tienen la naturaleza comun de no contar con una ley especial penal
internacional para el juzgamiento de los criminales de guerra, debiendo haberse obligado a
aplicar de manera ad hoc ordenamientos nacionales comunes 0 compromisos previstos en

convenios internacionales.

Toda esta situacion de no contar con un Estatuto Penal Internacional, cambia
precisamente con la aprobacion del Estatuto de Roma cuando de 160 participantes, 120
delegados votaron a favor, ocurrieron 23 abstenciones, 7 paises votaron en contra y los demas no
participaron; nimero éste de votos a favor, que demuestran el respaldo de la Comunidad
Internacional a un Estatuto que ya sirva como antecedente para una futura creacién del anhelado
Caodigo Internacional de Delitos y Penas, al que se tratd de llegar inmediatamente después de
pasada la Segunda Guerra Mundial.

En efecto, la Corte Penal Internacional creada por el Estatuto de Roma ya no tiene una
competencia ad hoc, sino que ésta se refiere a todos los crimenes cometidos a partir del 1°° de
julio de 2002. La limitacion a los crimenes que constan en el articulado del Estatuto de Roma, no
perjudica el objetivo fundamental de la Corte, que es el de evitar la impunidad por crimenes

graves cometidos contra la humanidad.

Implicaciones del Estatuto de Roma para la legislacién ecuatoriana

Con el ingreso del Ecuador al Estatuto de Roma se plantea una situacion fundamental
relacionada a si se detectan en el Ecuador criminales de guerra, genocidio, lesa humanidad o de
agresion, en el que podria plantearse que si por un excesivo nacionalismo para defender la

soberania nacional en lugar de entregar al acusado a que sea juzgado por la Corte Penal

11
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Internacional de La Haya, se prefiriere, por la razon anotada, someter al presunto reo a los

organos jurisdiccionales ecuatorianos.

Tendria asidero lo anterior, si se plantearia que el Estatuto de Roma estableceria la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional como subsidiaria de las jurisdicciones penales de los
sistemas nacionales, pero en realidad, el Estatuto de Roma habla de una fuente complementaria
de las normas legales nacionales, si se hubieran quedado cortas en sus disposiciones para juzgar
a los criminales de lesa humanidad, genocidio, crimenes de guerra o de agresion. Ademas, cabe
sefialar que los paises se comprometieron a someter a la jurisdiccion penal internacional a todos
los indiciados de estos crimenes, para cubrir cualquier eventual impunidad por las maniobras y

sometimientos al poder politico de érganos jurisdiccionales en algunos paises.

De cualquier manera, aunque fuere subsidiaria, en un supuesto no consentido, cabria
pensarse que por solidaridad con la Comunidad Internacional, los Estados miembros del Estatuto
de Roma deberian pretender su fortalecimiento, no solo para cubrir las eventualidades de falta de
voluntad politica de otros para juzgar a estos criminales, sino también para conceder
soberanamente a cada Estado miembro la competencia necesaria para que la Corte pueda actuar

motu-proprio’.

Con las consideraciones previas expresadas, tendria que plantearse como debe actuar el
gobierno ecuatoriano en caso de que las autoridades competentes detecten crimenes de lesa
humanidad o violaciones graves de los derechos humanos, de la naturaleza prevista como causal

para el juzgamiento internacional.

Nuevo procedimiento ecuatoriano sequn el Cédigo Organico Integral Penal

Es menester tomar en cuenta que existe una vinculacion juridica estrecha entre los

ordenamientos juridicos nacionales en materia penal y el Estatuto de Roma, de manera tal que las

! La Real Academia de la Lengua define como motu proprio: “voluntariamente; de propia, libre y
espontanea voluntad” (Real Academia Espafiola, 2001).
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normas de este ultimo solo se aplicaran como complemento de las normas juridicas nacionales de

cada Estado miembro de la Corte Penal Internacional.

Por otro lado, el Estatuto de Roma deja muy claro que no podra intervenir de ninguna
manera frente a un Estado que ya haya iniciado un proceso para juzgar a los criminales de estos
delitos.

Lo anterior hace notar que la Corte esta como a la expectativa de aquellos Estados que no
tengan legislaciones suficientes para juzgar a los presuntos delincuentes y asi actuar bajo la
excitacion del Fiscal de la Corte Penal Internacional. Es menester destacar que las sociedades
civiles podrian acudir ante el mencionado Fiscal, para denunciar los encubrimientos y las
tolerancias complices de los gobiernos de los Estados que de una u otra manera protejan a sus

delincuentes.

Tomando en consideracion lo anotado, el nuevo ordenamiento penal ecuatoriano es casi
suficiente, salvo en cuanto a los crimenes de guerra, para juzgar internamente a todos los

delincuentes.

Debemos tomar en cuenta que el Codigo Organico Integral Penal se publico el 10 de
febrero de 2014 en el Registro Oficial No. 180; sin embargo, segun las propias disposiciones del
Caodigo, éste entrard en vigencia 180 dias después de la fecha de su publicacion, para que su
contenido y su aplicacién sean debidamente analizados y conocidos por los operadores y

administradores de justicia.

El procedimiento que entrard en vigencia para conocer y juzgar los crimenes de
genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra y de agresion, se debera llevar a cabo de la

siguiente manera:

1. Fase de investigacion previa (articulo 580).- se puede considerar una etapa pre-
procesal, donde se retinen los elementos de conviccion, de cargo y de descargo, que permitan al
Fiscal decidir si formula o no la imputacion; y de hacerlo, posibilitar al investigado preparar su

defensa.

Puede también llegar el Fiscal a conocer la infraccion penal (articulo 581), por:

13



e Denuncia: Cualquier persona podré denunciar la existencia de una infraccion ante
la Fiscalia, Policia Nacional, o personal del Sistema integral. Los que
directamente pondran de inmediato en conocimiento de la Fiscalia.

e Informes de supervision: Los informes de supervision que efecttan los 6rganos de
control deberan ser remitidos a la Fiscalia.

e Providencias judiciales: Autos y sentencias emitidos por los jueces o tribunales.

Conjuntamente, el Fiscal durante la investigacion receptara versiones.

En lo que se refiere a actuaciones urgentes del Fiscal, hay que atenerse a las disposiciones
del articulo 583, cuando se trate del ejercicio publico o privado de una accién encaminada a la
obtencion, conservacion, preservacion de evidencias o cuando se quiera impedir la consumacion

de un delito.

La investigacién previa no podra superar los siguientes plazos, contados desde la fecha de

su inicio®:

e En los delitos sancionados con pena privativa de libertad de hasta cinco afios,
durard hasta un afio.

e En los delitos sancionados con pena privativa de libertad de mas de cinco afios,
durard hasta dos afios.

e En los casos de desaparicion de personas, no se podra concluir la investigacion
hasta que la persona aparezca o se cuente con los elementos necesarios para
formular una imputacién por el delito correspondiente, fecha desde la cual

empezaran los plazos de prescripcion.
Los delitos de los que trata mi trabajo, en esta fase de investigacion, prescribirian como
se manifiesta en los dos ultimos puntos, dependiendo del caso en particular.

e Si el Fiscal considera que el acto no constituye delito o no cuenta con los

elementos de conviccién suficientes para formular cargos podra dar por

2 Remitirse al articulo 585 del Cédigo Organico Integral Penal
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terminada la investigacion, incluso antes del cumplimiento de estos plazos,
mediante el requerimiento de archivo®.

e (Articulo 586) Transcurridos los plazos sefialados, de no contar con los
elementos necesarios para formular cargos, el Fiscal, en el plazo de 10 dias,
solicitara el archivo del caso, sin perjuicio de solicitar su reapertura cuando

aparezcan nuevos elementos siempre que no esté prescrita la accion.

Si el Fiscal cuenta con los fundamentos suficientes para deducir una imputacion, se

procede con la primera etapa del proceso ordinario.

2. Instruccién (articulo 590).- tiene por finalidad determinar elementos de conviccion,

de cargo y descargo, que permitan formular una acusacién en contra de la persona procesada.

De contar con los fundamentos suficientes, el Fiscal solicita al Juez que convoque a la

Audiencia de Formulacion de Cargos (articulo 591).

En lo fundamental, el Juez, dentro de 24 horas, sefialard dia y hora para la Audiencia,
que debera realizarse dentro de los 5 dias posteriores a la solicitud, donde se formulan los cargos
sobre la existencia de la infraccion y la participacién de la persona en el hecho investigado. A la
mencionada Audiencia debera comparecer el Fiscal y la persona procesada o su defensor publico

0 privado, (ver articulo 594).

Ademas, el Fiscal sera quien determine el tiempo de duracién de la Instruccion, la cual no

podra exceder del plazo maximo de 90 dias. (Ver articulo 592).
La formulacién de cargos debe contener, como expresa el articulo 595, lo siguiente:

e Individualizacion de la persona procesada, incluyendo sus nombres y apellidos y
el domicilio, en caso de conocerlo.
e Relacién circunstanciada de los hechos relevantes, asi como la infraccién o

infracciones penales que se le imputen.

% Ibidem.
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e Elementos y resultados de la investigacion que sirven como fundamento juridico

para formular los cargos.

Nota: en esta misma Audiencia cabe la solicitud de aplicacion de medidas cautelares.

En lo que tiene que ver con la reformulacion de cargos (articulo 596), podria prestarse
también, a que una persona acusada de los delitos graves de los que me ocupo en este trabajo,
por razones politicas, se trate de castigarla de cualquier manera y se le imputen crimenes

absolutamente distintos a los originales.

Concluida la instruccién, el Fiscal solicitara al juez que sefiale dia y hora para la
Audiencia de Evaluacion y Preparatoria de Juicio, la que serd convocada en un plazo no mayor a

5 dias y se efectuara en un plazo no mayor a 15 dias.

Si no hay mérito para sostener la acusacion, el Fiscal deberd emitir un dictamen
fundamentado, para pedir al Juez que de por terminado el proceso, previa notificacion a los
inculpados.

Cuando se trate de un delito sancionado con pena privativa de libertad de méas de 15 afios,
que son los delitos que analizo en este trabajo, el Fiscal elevara el dictamen a consulta de su

superior (ver articulo 600).

3. Evaluacién y preparatoria de juicio.-

Con todos los antecedentes obtenidos anteriormente, se da lugar a la segunda etapa, que
tiene como objetivo fundamental el sustentar la imputacion a traves del conocimiento de
cuestiones de procedibilidad, prejudicialidad, competencia y procedimiento. Ademas, se debe
establecer la validez procesal, valorar y evaluar los elementos de conviccion en que se sustenta la
acusacion fiscal, excluir los elementos ilegales, delimitar los temas por debatirse en el juicio oral,
anunciar las pruebas que seran practicadas en la Audiencia de Juicio y aprobar los acuerdos

probatorios a que llegan las partes, como lo manifiesta el articulo 601.
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Una vez que el Fiscal ha solicitado al Juez que fije dia y hora para la Audiencia, el Juez
procedera al sefialamiento de la misma dentro de los 5 dias siguientes a la peticion. La Audiencia

se efectuard en un plazo no mayor a los 15 dias siguientes de la notificacion.

Si el Fiscal no solicita la Audiencia dentro de los plazos respectivos, el Juez, de oficio
requerira al Fiscal para que manifieste su decision y deberd comunicar dicha omision al Consejo

de la Judicatura, estas reglas se encuentran estipuladas en el articulo 602.

En la Audiencia Preparatoria de Juicio, el Juez solicita a los sujetos procesales que se
pronuncien sobre los vicios formales respecto de lo actuado hasta ese momento procesal (de ser
pertinente, serdn subsanados en la misma audiencia); luego, el Juez invita al Fiscal para que
exponga los fundamentos de su acusacion; después, interviene el acusador particular, si existiere,

y por ultimo el defensor publico o privado de la persona procesada.

Concluida la intervencion de los sujetos procesales, si no hay vicios de procedimiento
que afecten su validez, el Juez anunciara la totalidad de pruebas que seran presentadas en la
Audiencia de Juicio; con la aclaracion de que el Juez en ningun caso podra decretar de oficio la
practica de pruebas y tendra que limitarse a solicitar la exclusion, rechazo o inadmisibilidad de
los medios de prueba que estén encaminadas a probar hechos notorios o que por otro motivo no

requieren prueba. En esta etapa se permiten los acuerdos probatorios a los que lleguen las partes.

Estas reglas especificas expresadas para la instalacion de la Audiencia Preparatoria de
Juicio se encuentran en el articulo 604. Cabe sefialar, que las reglas generales para la celebracién

de audiencias estan estipuladas en el articulo 563.

En esta etapa el Juez podra dictar auto de sobreseimiento en los siguientes casos, como lo

manifiesta el articulo 605:

e Cuando el Fiscal se abstenga de acusar y de ser el caso, dicha decision sea
ratificada por el superior.

e Cuando concluya que los hechos no constituyen delito o que los elementos en
los que el Fiscal ha sustentado su acusacion no son suficientes para presumir

la existencia del delito o participacion de la persona procesada.
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e Cuando encuentre que se han establecido causas de exclusion de la

antijuridicidad.
Con el sobreseimiento, el Juez revocara toda medida cautelar y de proteccion (articulo
607).

4. Juicio.-

El juicio se regira por los principios béasicos de oralidad, publicidad, inmediacién y

contradiccion en la actuacion probatoria (articulo 610).

Sobre la base de la acusacién la etapa fundamental del proceso implica: identificacion
plena del procesado, determinacién cabal del delito cometido y lo que para mi trabajo de

titulacion importa, la presencia inexcusable de la persona procesada, como expresamente

sefiala el articulo 610 y lo ratifica después el articulo 612.

Segun el articulo 614, en el dia y hora sefialados para la Audiencia de Juicio, esta
comienza con la intervencion del Fiscal, de las victimas y la de los defensores publicos o
privados de las personas procesadas, para que presenten sus alegatos de apertura, antes de

proceder a la presentacion y préctica de las pruebas.
Nota: la forma integral del proceso esté detallada en el articulo 615, 616 y 617.

Concluida la fase probatoria, el presidente del Tribunal iniciara la etapa subsiguiente, con
la intervencion del Fiscal para que fundamente sobre la existencia de la infraccion, la
responsabilidad de la persona procesada y la pena aplicable. Después vendran los alegatos y

réplicas del Fiscal, de las victimas y los de los defensores publicos o privados.

Para finalizar, el presidente del tribunal declarara la terminacion del debate y el tribunal

deliberara para anunciar la decision judicial (articulo 618).

La decisidn judicial del Tribunal sera comunicada verbalmente con especificacion de la
responsabilidad del procesado, el crimen cometido y la pena que corresponda. Tal decision sera

luego confirmada y motivada por escrito. La sentencia sera notificada dentro del plazo de 10 dias
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posteriores a la finalizacion de la audiencia. Para ser valida la sentencia debe tener por lo menos

dos votos concurrentes de los miembros del Tribunal.

Nota: los requisitos de la sentencia se encuentran determinados en el articulo 622.
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Caso de los crimenes de lesa humanidad cometidos durante la presidencia del

ingeniero Ledn Febres Cordero

Para el tema de este trabajo, resulta muy ilustrativo el caso del General de Policia, en
retiro, Edgar Gonzalo Vaca Vinueza, quien fue acusado por la Fiscalia General del Estado
precisamente de haber cometido crimenes de lesa humanidad, con la pretensién de traer al

General deportado desde los Estados Unidos, para ser aqui sometido al debido proceso.

Es probable que el sefialamiento de los indicios concluyentes para la acusacién no fueron
tan elaborados como los que se suelen exigir en todos los casos relacionados con la asistencia
internacional para la administracion de justicia, puesto que la jueza de la Corte Nacional de
Justicia acogio la demanda fiscal, la abogada Lucy Blacio, dicta prision preventiva contra el
General y el Fiscal pide que se acuda a la Interpol, para conseguir el apresamiento del General y
su deportacion, supongo que bajo la suposicion de que los tramites policiales requieren de

menores severidades procesales, que los propios relativos a la asistencia judicial internacional.

El Gobierno de los Estados Unidos antes de recibir solicitud alguna del Ecuador, segun
declaraciones del propio Fiscal General del Ecuador, ordend la detencién del General Vaca por
temas migratorios, referidos a la situacion irregular con la que permanecia, hasta el momento de

su detencion, en territorio estadounidense, sin el debido respaldo de la visa correspondiente.

En los casos similares de permanencia irregular, el Gobierno de los Estados Unidos
averigua las razones del residente irregular para haber prolongado su estadia en el pais, por un
tiempo mayor al de visitante ocasional o por actividades de turismo. Los residentes irregulares
exponen sus motivos y uno muy frecuente es el que se relaciona con la situacion de peligro para

él y para su familia, por declararse victimas de una persecucion politica.

Los tramites, también usuales, en los casos planteados en el parrafo anterior, se orientan a
determinar la certeza de que, en efecto, la situacion planteada por el detenido sea real, si se trata,
del pais de origen de uno que el gobierno de los Estados Unidos califica como “seguro” y si en
efecto, por la actitud y la conducta repetida de las autoridades del pais de origen, la integridad
fisica del detenido o la de su familia, estarian en riesgo, todo esto segln los criterios
estadounidenses.
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La detencion previa del General Vaca configura precisamente la situacion relativa al tema
migratorio. Esto es que los tramites policiales para su deportacion por pesar sobre él graves
acusaciones de la Fiscalia del Ecuador, sobre violaciones a los derechos humanos; detencion
arbitraria de personas; delitos de tortura; violencia sexual; desaparicion forzada y tratamiento
inhumano y degradante a una mujer (en la época de la represion ejercida por el gobierno del
ingeniero Leon Febres Cordero contra personas acusadas de guerrilleros y terroristas) no
contribuyeron para poner en marcha a la policia estadounidense y detener al préfugo General

Vaca, para ser deportado a fin de enfrentar estas graves acusaciones.

Si bien no hay un acceso confiable a las fuentes de informacidn sobre las explicaciones y
justificaciones del General Vaca, ante las autoridades migratorias de los Estados Unidos, no
resulta aventurado colegir que debieron girar en torno a la eventual persecucion politica, que
argumentaria sufrir y a los riesgos que correria, él y su familia, por la misma, si es deportado al

Ecuador.

En el momento que las autoridades estadounidenses que, sin la solicitud del Ecuador
podrian haber decretado su expulsion de los Estados Unidos al Ecuador, conocen que ademas de
las infracciones del General a la Ley de Migracion de los Estados Unidos, tiene en su contra una
“notificacion roja” (que es la que se utiliza para la detencion de criminales de alta peligrosidad),
desde el 30 de diciembre del 2013, para excitar la participacion policial de la Interpol, entonces
es cuando, para afiadir documentacién, piden que el Ecuador concrete los motivos para pedir la

deportacion del General Vaca.

Desde un punto de vista juridico, la peticion de los Estados Unidos debia entenderse que
implicaba mayores precisiones en el sefialamiento de las acusaciones fiscales ecuatorianas. Los
“serios indicios” que la Fiscalia General declara haber recopilado apuntan a violaciones
genericas a los Derechos Humanos; a detenciones arbitrarias, sin muchas especificaciones; y a
posibles tratamientos infamantes a una mujer. Las acusaciones concretas sobre crimenes de lesa

humanidad, segun el propio Fiscal, estaban en proceso de investigacion.

En conclusion, la vaguedad de las acusaciones pudo haber resultado contraproducente
para los afanes del Fiscal, porque debieron haber contribuido para que las autoridades

estadounidenses asuman que es probable que la version del General VVaca tenga asidero, pues hay
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un serio indicio de que existe un “ingrediente politico” en el anhelo de llevar al General Vacay a
sus subalternos y otras personas vinculadas, a un proceso especificamente referido al régimen
politico de Febres Cordero, usualmente tachado como violador de los Derechos Humanos y
persecutor de jovenes progresistas, particularmente los del Movimiento Alfaro Vive Carajo,
precisamente por el actual gobierno ecuatoriano, igualmente autocalificado como “progresista” y
quizas el mayor mentor para la reincorporacion a la vida pablica de antiguos miembros del

movimiento AVC.

La decision del Gobierno de Estados Unidos de dejar en libertad al General Vaca,
confirma que la situacién migratoria que tenia, que le llevé a ser detenido y amenazado con la
deportacion, vario ostensiblemente, puesto que debieron haberse levantado los cargos que
pesaban en su contra y para hacerlo, casi puede afirmarse con certeza, el ingrediente politico

debio6 pesar mucho.

En los capitulos anteriores de este trabajo dejo planteado el aspecto juridico fundamental,
referido a la ley nacional, que luce suficiente, y a la ley internacional, que practicamente no
habria ocasion de tomarla como complementaria de nuestro ordenamiento legal, salvo en algunos

casos puntuales de ausencia de legislacion ecuatoriana.

Por ello, lo que es dable apreciar en el caso que nos ocupa, esta en la posibilidad cierta de
someter, por decision del gobierno, un especifico caso a la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional, para superar el prejuicio politico. EI Estado empefiado en el juzgamiento de un
acusado de crimenes de la gravedad prevista en el Estatuto de Roma, debera poner especial

cuidado para ofrecer a la Corte de La Haya todas las pruebas de culpabilidad.

En esa linea de consideracion, una adecuada defensa del inculpado, a sabiendas de que
puede ser juzgado en su propio pais, porque si existen leyes suficientes, podria oponer el
ingrediente politico, para pedir que el inculpado sea sometido a la jurisdiccion internacional, ya
que el conjunto de leyes internas e internacionales, siempre apuntan a lograr un escenario que

resulte mas favorable para el acusado.

Si tanto al Gobierno del Ecuador como al General Edgar Vaca, aparentemente, les
convendria, por diversas razones y enfoques opuestos, eliminar lo mas posible el elemento

politico, el sometimiento del acusado a la Corte de La Haya resulta sumamente posible.
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De seguir este camino, para que el Ecuador demuestre al mundo su conducta intachable,
la Fiscalia General, que ha anunciado que frente a la liberacion del General VVaca por parte de las
autoridades de migracion de los Estados Unidos, lo que ahora cabe es seguir un trdmite de
extradicion del General Vaca, deberd rodearse de la mayor contundencia posible para obtener
pruebas, testimonios y todas las seguridades de que en efecto, la acusacion tiene asidero y que el
debido proceso que va a llevar a cabo, cuando consiga traer de vuelta, por extradicion, al

acusado, tiene sélidos fundamentos.

Esta solidez seria tan severa, para procesar en el Ecuador al General Vaca, como la
necesaria para conceder a la Corte Penal Internacional las pruebas de rigor suficientes. La
ventaja de seleccionar la jurisdiccion penal internacional estaria, por todo lo anotado, en el
aumento de la credibilidad internacional del Ecuador y, por supuesto, en la garantia para el

General Vaca que sera juzgado con la mayor objetividad posible.

En cuanto a la extradicidn se refiere, la experiencia de nuestro pais para conseguir que los
Estados Unidos concedan la misma, a varios inculpados que residen en el pais del norte, desde
hace muchos afios, apuntan a sefialar que hay un momento en que la calificacién de la peticion
ecuatoriana falla, fuere por no satisfacer todos los requerimientos de informacion procesal, que
exigen las Cortes estadounidenses, o por la discrepancia en el concepto de “sentencia”, dentro de
una y otras précticas jurisdiccionales, no han hecho posible traer de vuelta a tristemente célebres

ciudadanos ecuatorianos sefialados publicamente como delincuentes.

En efecto, en la exposicion del doctor Abelardo Posso Serrano, en ese entonces Director
de la Academia Diplomatica del Ecuador, en el Taller Internacional sobre asistencia judicial
reciproca y extradicion, auspiciado por Naciones Unidas en el 2006, dice que “en cuanto a los
procedimientos usuales, las legislaciones preven el uso de la llamada via diplomatica, para la
presentacion de requerimientos y respuestas; prevén que exista una detencion preventiva del
requerido; y muchas legislaciones hablan de libertad condicional vigilada. En lo atinente a la
documentacion que se presente junto con el requerimiento, deben haber garantias de que esta sea
completa; deben darse, asimismo, garantias personales para el reclamado y una de esas garantias
gira principalmente en torno a que cabe un aplazamiento de la entrega del reclamado, hasta el
cumplimiento de sus responsabilidades judiciales en el pais requerido; la entrega del requerido se
hace por una sentencia del presidente o del jefe de la Corte de mayor jerarquia; generalmente se
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prevén apelacion ante una Sala de lo Penal, de similar jerarquia; asimismo, como garantia, la
sentencia de la Corte maxima es vinculante, en caso de denegacién; y la sentencia no es
vinculante, cuando se acepta la extradicion; y la denegacién no impide deportacion, pero si la

aceptacion implica entrega del reclamado a la Policia

Finalmente, en esta recapitulacion de normas mas o menos comunes, habria que
mencionar que en lo que tiene que ver con los REQUISITOS PARA LA EXTRADICION
ACTIVA, los Estados prevén la prision preventiva del requerido, debe haber una sentencia
ejecutoriada, el presidente y el jefe de la Corte de méas alta jerarquia es el que determina
procedencia del requerimiento: debe existir una solicitud dirigida al Ministro de Relaciones
Exteriores, que es al Estado requirente al que corresponde hacer gestiones para extraditar a la
persona, y luego de concebida debe haber una solicitud al Ministro del Interior (Gobierno), para
que haga conducir al pais requirente al extraditado” (Posso Serrano, Asistencia Judicial
Reciproca y la Extradicion en Ecuador, 2006, p. 41).

La entrega del requerido, dice el doctor Posso, se hace previa a una sentencia del
presidente o del jefe de la Corte de mayor jerarquia. Es precisamente la usual falta de esa
sentencia la que arguyen los Estados Unidos para no conceder las extradiciones que el Ecuador

solicita.

Bajo esas consideraciones, es posible que el General Vaca ingrese a la lista de muchos
acusados ecuatorianos que no han sido extraditados. Cabe entonces afirmar que, aun cuando los
Estados Unidos no son parte del Estatuto de Roma, un requerimiento fundamentado de ella a
Washington, tiene muchas mayores probabilidades de ser aceptado. Esta seria una razon
adicional, de conveniencia préactica, para que el Ecuador seleccione a la Corte de La Haya para

someter al inculpado General Edgar Vaca Vinueza a la jurisdiccion penal internacional.

Finalmente, por haber mediado una afirmacion del Fiscal General de que esperaba que
“quizas” los Estados Unidos no vinculen la peticion ecuatoriana de extradicion del General Vaca
al caso del sefior Julian Asange, hospedado en la Embajada ecuatoriana en Londres, resulta tan
traida de los cabellos que no cabria andlisis juridico alguno, salvo, al margen, recordar que
Asange, se supone, que se ha acogido a un Derecho de Asilo Diplomatico, que solo es

reconocido por Estados latinoamericanos y que los Estados Unidos se han cuidado de no hacer
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declaracion alguna, publica o privada, sobre su supuesta intencién de extraditar a Asange desde
Suecia, Estado que, por afiadidura, no acepta extradiciones a paises que tengan la pena de

muerte.

Conclusiones y Recomendaciones

Elementos considerados para las conclusiones:

Todo lo expuesto en este ensayo pretende concluir el caracter imperativo de los
compromisos de los Estados, por supuesto el Ecuador incluido, de honrar la obligacion de
someter ante la Corte Penal Internacional, cuando no existan leyes nacionales suficientes para
procesar en el pais, a toda persona que con debidos fundamentos haya sido sefialada como
posible responsable de delitos de genocidio, lesa humanidad y violaciones graves de los
Derechos Humanos, de la naturaleza prevista en el Estatuto de Roma, que concede la debida

competencia para ser juzgados por la Corte Penal Internacional.

Podria pensarse que, por afiadidura, para el Ecuador, al estar involucrados los Derechos
Humanos en el convenio respectivo (el Estatuto de Roma en el caso que nos ocupa) debe primar
incluso sobre la Constitucion de la Republica, de conformidad con el mandato del articulo 424 de

la misma.

La cuestion fundamental que planteo gira en torno a la competencia del Estado
ecuatoriano para juzgar internamente a todas las personas sefialadas como responsables de estos
crimenes de lesa humanidad, puesto que si bien actualmente las disposiciones de nuestros
cddigos todavia vigentes, no serian “suficientes”, pero si seran las que entren en vigencia con el
nuevo Cddigo Organico Integral Penal, como expliqué en parrafos anteriores, puesto que si
existe “suficiencia” en el ordenamiento juridico interno para poder obviar la jurisdiccion penal

internacional.
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Me referi anteriormente, al Codigo Organico Integral Penal, para formular algunas
observaciones acerca de las competencias que podrian ser compartidas entre la Corte Penal

Internacional y la administracion jurisdiccional nacional.

Como antecedente para entender mas cabalmente lo anterior, segui el tema de las
competencias en el derecho comunitario, que si bien no es aplicable para guiar la relacion entre
la Corte Penal Internacional y los Estados miembros del Estatuto de Roma, habiéndose
involucrado las competencias, me pareci0 que podria aplicarse el principio fundamental de
considerar estas competencias atribuidas de manera exclusiva por los Estados a la Corte Penal
Internacional; o que fueren competencias compartidas por la Corte y los Estados miembros; o
finalmente que la competencia de la Corte viniera a considerarse como una de apoyo a la propia

de los Estados miembros.

En esa linea de pensamiento, de acuerdo a la concepcién de la competencia de la Corte en
caso de una insuficiencia total de ordenamientos penales nacionales para juzgar a los inculpados
de crimenes de lesa humanidad, entonces la Corte tendria una competencia exclusiva. Seria
competencia compartida si el Estatuto de Roma, como estd previsto, sirviera para
complementar las legislaciones nacionales respectivas de algin o algunos Estados miembros; y
finalmente, seria una competencia de apoyo, si las legislaciones nacionales son completas, bien

definidas y suficientes para juzgar internamente a los iniciados en crimenes de lesa humanidad.

El tema de la apreciacion acerca de estas cualidades de la las leyes nacionales de ser
completas, bien definidas y suficientes, tiene algunas debilidades si se considera que la primera
apreciacion tendra que ser interna, hecha por cada Estado, pues depende de la voluntad de un

Estado el entregar a un inculpado a que sea juzgado y castigado por el Corte Penal Internacional.

Aun cuando se establecieren reglas muy concretas (en un reglamento para poner en
vigencia plena las disposiciones del Estatuto de Roma) no puede evitarse la discrecionalidad de
los administradores de justicia locales, que pueden estar o no controlados por sus gobiernos, para
dar por sentado que la legislacion nacional propia si es completa, que cuenta con definiciones
claras y precisas sobre los delitos y que resulta suficiente para someter a los indiciados a
procesos domeésticos, pues, en teoria, no habria la necesidad de que el Estado nacional (el

Ecuador por ejemplo) recurra a la Corte Penal Internacional, por tener disposiciones gque son
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complementarias de las normas penales nacionales pertinentes. En ese dltimo caso, la
competencia de la Corte Penal Internacional tendria que ser de apoyo a la legislacion

ecuatoriana.

Para determinar con la mayor objetividad posible, la situacion real de la legislacion
nacional ecuatoriana en materia penal y en orientacion a los crimenes de lesa humanidad, tendria
que partirse del hecho de que similares apreciaciones pueden hacerse en torno a otras materias,
particularmente las atinentes a los Derechos Humanos, cuando debido a la practica internacional,
el dltimo recurso a una jurisdiccién regional, por ejemplo, podria considerarse como el acudir a
buscar en la legislacion internacional el apoyo que resulta evidentemente necesario, por la

parcializacion de los jueces o por la insuficiencia de las leyes nacionales.

Antes de ese Gltimo recurso a una jurisdiccion regional, como en el caso de los Derechos
Humanos, cabria tener presente que los abusos y los atropellos en la administracion de justicia
nacional: abusos y atropellos que pueden ser de variada indole, en unos casos para sancionar
injustamente a perseguidos politicos o en otros para dejarles impunes, no cuentan con
mecanismos de proteccion para combatirlos, salvo quizés la opinion publica internacional; las
denuncias de grupos activistas; y las camparfias que suelen montarse, fuera del pais, alrededor de

una causa justa, que merece el respaldo de las sociedades civiles.

Si bien no existe una semejanza absoluta en los casos de Derechos Humanos y en el
debido proceso a los iniciados por crimenes de lesa humanidad, si puede verse que en el plano
preciso de la competencia de la Corte Penal Internacional, frente a la competencia nacional para
juzgar delincuentes de crimenes de tal gravedad, cabria aplicar la misma regla al decir que el
eventual temor de los gobiernos a la censura internacional y la presion de las ciudadanias, puede
llegar a constituirse en la justificacion de los Estados por inclinarse por la jurisdiccion penal

internacional.

El punto neurélgico, en mi opinion, estard en la forma juridica que el Ecuador adoptaria
para formar parte de un engranaje internacional, que permitiria, en principio, que la Corte Penal
Internacional sea la cuspide de una estructura que descansaria en los érganos de administracion

de justicia de cada Estado.
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De acuerdo a mis investigaciones y consultas, puedo argumentar que dentro de un
sistema internacional no resulta extrafia la concepcion de una matriz, con competencia
internacional, y de drganos de apoyo regionales. Los ejemplos de esta concepcion son varios,
uno podria ser el que constituye el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) vy las Comisiones Econdémicas Regionales, para Africa, Asia, América Latina
(CEPAL), etc. Otro ejemplo muy conocido seria para destacar el vinculo entre la Organizacion

Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).

Son menos frecuentes los entramados entre una matriz, de competencia mundial, y
dependencias nacionales de esa matriz, localizadas en los Estados miembros, aun cuando si
existen, a nivel de las Naciones Unidas para seguir el ejemplo propuesto, Oficinas de la ONU en

todos los Estados miembros de la organizacion.

En el derecho comunitario, por ejemplo el europeo, si estd no solo prevista esta
posibilidad, sino que actualmente funciona en la practica, que las demandas de los particulares
por algunos motivos, relacionados con el incumplimiento o la violacion de normas comunitarias,
sean denunciadas ante 6rganos jurisdiccionales nacionales y que, en una especie de apelaciones,

las causas planteadas puedan subir ante 6rganos jurisdiccionales comunitarios.

Me parece que, segun el parrafo anterior, los tribunales jurisdiccionales comunitarios en
la Unidn Europea si forman el entramado que se me ocurre que podria adoptarse a nivel mundial,
con la Corte Penal Internacional, en La Haya, con competencia internacional, apoyada por los
6rganos competentes de las administraciones nacionales de justicia en cada uno de los Estados
miembros del Estatuto de Roma, que actuarian como parte del engranaje internacional,
Unicamente en las materias que son de competencia compartida y de apoyo por parte de la Corte

Penal Internacional.

No me parece que mi concepcién particular sobre la Corte Penal Internacional y los
organos jurisdiccionales nacionales requeriria de eventuales reformas al Estatuto de Roma,
puesto que precisamente el espiritu de ésa convencion internacional, compartido por los Estados
suscriptores y adherentes, es el de contar con una estructura que permita someter a “debidos
procesos” a los inculpados de crimenes de lesa humanidad, con el proposito fundamental de que,

si son declarados culpables, sus crimenes en contra de toda la humanidad no queden sin castigo.
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Las garantias procesales en los juzgamientos ante la Corte Penal Internacional:

Confio en que mis explicaciones anteriores hayan dejado claro que la competencia
internacional no prejuzga, de ninguna manera, que tal o cual Estado dejara de juzgar, por
complicidad de las autoridades del Estado con los presuntos delincuentes o por razones politicas,
a los sefialados con delitos de esta indole, pero trata de apoyar los procedimientos nacionales,
bajo la sombra tutelar de la comunidad internacional y también para suplir, con la ley
internacional, en todos los casos en que en el Estado nacional no existieren disposiciones legales
pertinentes para poder hacerlo. Todo esto para garantizar que no quedardn impunes estos

delincuentes.

El punto de reflexion que planteo pone énfasis en que los Estados, sin admitir debilidad
alguna en sus administraciones de justicia nacionales, si aceptaron soberanamente conceder la
porcién de competencia que la Corte Penal Internacional necesita, para complementar, de no

tenerlos o de no ser precisos, los procedimientos del caso y para poder juzgar a los implicados.

El primer principio béasico, o si se quiere la primera garantia, entonces, aparte de
establecer esta garantia internacional de juzgamiento, que es sin lugar a dudas el objetivo
fundamental de la comunidad internacional, queda sentado por l6gica, que los juicios ante la
Corte Penal Internacional serdn llevados a cabo con la mayor severidad posible, dentro de los
parametros, exigidos por todos los Estados acerca del llamado “debido proceso”, con todas las
garantias recogidas por la mayoria, sino la generalidad, de los sistemas legales nacionales y por
cierto previstas en el Estatuto de Roma, bajo una transparencia observable por todos los

interesados.

Lo dicho en el parrafo anterior implica también el segundo principio fundamental, que se
une al primero (que la comunidad internacional hara todo lo posible para no dejar sin castigo a
los responsables de estos delitos graves contra la humanidad) al determinar que los juicios seran

llevados con estricta sujecion al debido proceso.

Este segundo elemento permite garantizar a todos los Estados miembros del Estatuto de
Roma que sus nacionales inculpados de estos delitos, tendran todas las garantias procesales para

hacer valer su defensa.
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La contrapartida del debido proceso esta en que el Estatuto de Roma, por otra parte,
garantiza que el Fiscal de la Corte Penal Internacional, para salvaguardar los intereses de las
victimas de los crimenes, las violaciones y los atropellos, tendrd que haberse asegurado para
ofrecer todas las pruebas de culpabilidad de los indiciados.

En consecuencia con lo anterior, se puede constituir un tercer principio fundamental en
la garantia acerca de que el Fiscal y especialmente los Magistrados, actuaran con imparcialidad,
equidad y probidad, de manera tal que los sefialamientos de culpabilidad seran analizados para

admitir a juicio Unicamente aquellos correctamente fundamentados.

Un cuarto principio fundamental surge de la conviccién de que un proceso llevado a
cabo bajo estos requerimientos y exigencias reduce al minimo posible el riesgo, siempre
presente, de que pueda resultar culpable una persona inocente, puesto que la transparencia y el
caracter de la Corte casi desecha el ejercicio de manipulaciones de los gobiernos, grupos y
personas empefiadas en castigar a quienes, por cualquier razon ajena o sin ella, puedan

considerarse victimas de esos ciudadanos.

Las indicadas garantias, expuestas como principios fundamentales, permiten determinar
la posibilidad, de que muchos de los indiciados pueden ser declarados inocentes. Esta situacion

seria la que, en mi concepto, acarrearia las mayores implicaciones juridicas y politicas.

Implicaciones:

e Laprimera implicacion, la juridica, se presentaria con mayor contundencia si el acusador
fuere un gobierno, puesto que aun cuando pueda el régimen, especialmente si es uno
autoritario, ordenar que los aparatos jurisdiccionales nacionales encuentren otras
formulas de acusacion; el hecho de hacerlo significaria un inocultable deseo de llevar
adelante una venganza, basada en razones de otra indole, no juridica, para castigar de
cualquier manera a los acusados, cuya principal culpa habria sido la de contrariar las
disposiciones supremas del lider autoritario.

e La segunda implicacion es claramente politica y conlleva el rechazo de la comunidad

internacional por esta conducta de irrespeto a un fallo de la Corte, si hubiera sido
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exculpatorio, puesto que toda la opinion publica internacional pudo comprobar que fue
un fallo justo. Las censuras de las sociedades civiles internacionales, aun cuando no se
produjeren, por prudencia los rechazos de otros gobiernos, suelen provocar situaciones
que usualmente traen implicitas repercusiones incluso de orden econémico.

Planteada ésta muy posible eventualidad, la comunidad internacional no podria dejar
abandonada a su suerte a la persona declarada inocente por la Corte Penal Internacional,
toda vez que, en el caso planteado por la existencia de una acusacion gubernamental, el
retorno de esa persona a su pais seria extremadamente riesgoso para la persona acusada
falsamente y para sus familiares y dependientes.

La persona en esta situacion no tendria que probar el riesgo cierto que corre como
individuo y los riegos igualmente ciertos de sus familiares y dependientes, por lo que
“ab-initio™ ya podrfa acogerse a un régimen de proteccién, como refugiado.

Esta posibilidad cierta trae una nueva implicacién para el gobierno acusador que poco
podria hacer para justificar la conducta que llevo a la persona a ser juzgada, y no tendria
argumentos validos para protestar por el refugio que tal persona, con toda seguridad,

recibiria por parte de varios Estados dispuestos a ofrecerlo.

La esperada conducta de los gobiernos:

Es para mi evidente que el compromiso original de los Estados, al suscribir y ratificar el

Estatuto de Roma, trajo una consecuencia de conducta esperada por la comunidad internacional,

que junto con la obligacion soberanamente asumida de respetar el sistema impuesto por la Corte

Penal Internacional, no podria pretender, por conviccion al comprometerse y para evitar los

inconvenientes juridicos y politicos, utilizar a la Corte Penal Internacional para llevar adelante

sus particulares venganzas politicas.

El establecimiento de la Corte Penal Internacional pasd, como he indicado en todo este

ensayo, por multiples consideraciones de todo tipo, para que cuando por fin pudo ser una

* La Real Academia de la Lengua define como ab initio: “1. Desde el principio. 2. Desde tiempo

inmemorial o muy remoto” (Real Academia Espafiola, 2001).
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realidad, haya dejado abiertos resquebrajamientos en su Estatuto, de naturaleza tal que pudieran

atentar contra la imprescindible credibilidad de la institucion.

Esta credibilidad es una condicion fundamental exigida por toda la comunidad
internacional, puesto que todo ella compromete el compromiso que envuelve a las soberanias
nacionales. Unas no consentidas debilidades institucionales harian inoperable a la Corte Penal

Internacional, que ya no podria cumplir el propdésito principal de su creacion.

Aun cuando no se prevén sanciones contra los Estados que pretenderian atentar contra
esta imprescindible credibilidad, los miembros de la Corte no permitirian que ella ceda a las
manipulaciones y a las presiones indebidas de un Estado o de un reducido grupo de los mismos,
puesto que el dafio que la cesién de la Corte a manipuleos y presiones, afectaria a toda la

comunidad internacional.

Por lo anotado, resulta inconcebible pensar en que una estrategia de un Estado en
particular, para desarrollar estas presiones, podria tener éxito y por lo mismo no cabe imaginar

que un gobierno especifico pretenderia jugar con toda la comunidad internacional.

Los efectos de acusaciones domeésticas infundadas en torno a los delitos sometidos a

la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional:

Toda la argumentacion anterior, llevaria a concluir en que el Estatuto de Roma sino
imposibilita por lo menos disminuye enormemente la ejecucion de maniobras y presiones de un

Estado nacional en contra de la Corte Penal Internacional.

Sensiblemente es evidente que, aparte de las ya explicadas censuras de la opinién publica
internacional, poco puede hacer la comunidad internacional para que un Estado no lleve adelante

una serie de acusaciones, con la pretension de juzgar a los iniciados internamente.

Esta posibilidad, asimismo no desechable, configura una situacion de irrespeto del
Estado, envuelto en esta eventualidad préactica, a sus compromisos internacionales, con las
consecuencias usuales aparejadas a irrespetos de esta indole, que podrian dar lugar, en una escala

ascendente, a un aislamiento del Estado frente a los trabajos de la organizacion mundial y de sus

33



organos, mas 0 menos siguiendo la férmula aplicada al extinto régimen racista de Sudafrica, que
por persistir en su politica segregacionista del “apartheid” fue excluida, no expulsada, de las

labores habituales de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

En estas condiciones, partiendo de la hipotesis de que un Estado determinado fuera a
persistir en su inconducta, los resultados de su particular venganza y persecucion, no podrian

compensar el aislamiento internacional que tal inconducta provocaria.

Por ello, sin creer que es dable hacer recapacitar a un lider nacional, hipotéticamente
empefiado en apartarse de la comunidad internacional, por las razones que domésticamente
expone acerca de la reivindicacién de su absoluta soberania, o de los imperativos de su particular
revolucién transformadora, la conveniencia nacional que tiene que ser sopesada, deberia llevar a

este régimen irrespetuoso a refrenar sus atropellos y abusos.

Conductas nacionales impuestas por la conveniencia:

Finalmente, cabria concluir en que por conveniencia de cualquier Estado, es menester
organizar los procedimientos juridicos de sefialamiento de sospechosos responsables de crimenes
de lesa humanidad, de genocidios, agresion, crimenes de guerra y de otras violaciones graves a
los Derechos Humanos, puesto que el capricho politico para no fundamentar debidamente estas
acusaciones, como ya he manifestado, podria ser contraproducente para el propio gobierno

acusador.

La proteccidn del prestigio de un Estado no puede ser una excluyente tarea del Ejecutivo,
méaxime si de €l vinieran las pretensiones de incumplir los compromisos internacionales, tendria,
en consecuencia, que exhortarse a los organos jurisdiccionales nacionales para que pongan
especial cuidado para no admitir a que sean juzgadas personas por inculpaciones sobre supuestos
crimenes de lesa humanidad y otros crimenes graves contra la humanidad, que alegremente los

regimenes autoritarios hubieran impulsado, de manera desaprensiva.

Como es posible que la absorcion de funciones por parte de los lideres absolutistas, haga

improbable la reaccion de los 6rganos jurisdiccionales, el tema pasa a concitar la preocupacion
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de las ciudadanias, especialmente de los sectores académicos, de los grupos activistas y de las

iglesias.

En la linea de las probabilidades, tampoco parece esperable que se logre despertar un
clamor ciudadano suficiente, para que el régimen atropellador supere su mala préctica, puesto
gue no es una materia que tenga implicaciones electorales, ya que cae en el dominio de un sector

poblacional, hasta cierto punto, selectivo.

Entonces una triste conclusion podria configurarse en torno a la presencia de una nueva
amenaza cierta, la de acercar al pais, también por este motivo, a la censura de la opinion publica
internacional, que podria encontrar mayores fundamentos en anteriores intentos por controlar,
desde el gobierno. Los pronunciamientos de los 6rganos correspondientes de la comunidad
internacional, regional y mundial, en materia de Derechos Humanos, que hemos analizado que
sin ser idéntica la problematica de los mismos con las derivadas de la mala administracion de
justicia en materias relativas a crimenes de lesa humanidad, las consecuencias de los abusos y

las tergiversaciones en las dos materias, sin son similares.

Recomendaciones:

- Cabria, en consecuencia con todo lo anteriormente expuesto, proponer una normativa
interna para que cada Estado prevea un procedimiento especial para el juzgamiento de
estos crimenes, al igual que lo previsto para otros delitos en el actual Cédigo Orgénico
Integral Penal (articulo 634). Al promulgar tal normativa, se ordenaria un procedimiento
mas 0 menos similar, para juzgar a las personas sobre las que recayeran serios indicios

de haber cometido uno de los delitos de la naturaleza prevista en el Estatuto de Roma.
- Las normativas nacionales, a mas de establecer este procedimiento, que debe ser acorde

al Estatuto de Roma, deberan recoger todos los que he llamado principios fundamentales

para las garantias procesales.
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Siendo asi, en la parte sustantiva del Cdodigo se han incorporado disposiciones muy
similares o iguales a las del Estatuto de Roma, del que forma parte el Ecuador; pero las
normas de procedimiento interno, que tienen que ver con las acciones que llevarian al

seflalamiento de los probables delincuentes de estos crimenes, si son propias del Ecuador.

En el supuesto caso de que el Ecuador decidiere voluntariamente someter a un iniciado a
la jurisdiccion penal internacional, en cuanto a la ejecucion de las penas impuestas por la
Corte Penal Internacional, se supone que en cumplimiento de sus obligaciones voluntaria
y soberanamente contraidas, el Ecuador descansaria en las determinaciones, que a través

del respectivo juicio, tome la referida Corte.

Las normas procesales, que son las que los Estados utilizan para investigar y determinar
los indicios ciertos de culpabilidad, tendrian que constituir la parte fundamental de las

disposiciones incluidas en la normativa que propongo.

Una practica internacional en materia de cooperacion para la administracion de Justicia,
determina la designacion de “autoridades competentes” de los Estados miembros,
entendiéndose como tales aquellas que llevan la responsabilidad principal para ejecutar la
asistencia judicial necesaria. El Estatuto de Roma deberia contar con estas autoridades
nacionales principalmente responsables, a las que la comunidad internacional debera
acudir, como primera medida, para conseguir el respaldo que la administracion de justicia
penal internacional requiere y, por otro lado, se supone que tales autoridades nacionales
serian las que conducirian las demandas y denuncias formuladas por los gobiernos y los

particulares de los Estados miembros.

El tema neuralgico estaria en la determinacion de parametros, que tendrian que ser mas o
menos similares en todos los Estados miembros del Estatuto de Roma, para apreciar las
calidades de suficiencia de las leyes penales nacionales. Probablemente, el tener siempre
presente el espiritu y los propdsitos del Estatuto de Roma podrian sefialar un camino

adecuado para esta determinacion, siempre compleja.
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Para entrar de lo genérico a lo especificamente ecuatoriano, la primera recomendacion se
debe ajustar a la aceptacion de que las normas auténticamente propias del Ecuador
serian aquellas procesales, que se entiende que son las llamadas a proteger a la sociedad,
llevando a cabo las investigaciones e indagaciones sobre presuntas violaciones a la ley
penal. La correspondiente autoridad nacional para cooperar en el ejercicio de las

competencias de la Corte Penal Internacional, seria la Fiscalia General.

Por lo tanto, una segunda recomendacion se configuraria en torno a la conveniencia de
que exista, dentro de la Fiscalia, una dependencia encargada de investigar las denuncias
fundamentadas que el Estado o los particulares eleven, sobre supuestos delitos de lesa
humanidad, graves violaciones de los derechos Humanos y en fin, todos los crimenes que

se estipulan como de juzgamiento por parte de la Corte Penal Internacional.

La Fiscalia deberia poner en conocimiento de la Corte las denuncias, que hayan
merecido, en virtud a la investigacion, una adecuada fundamentacion y pedir, al mismo
tiempo, que un juez penal dicte las respectivas providencias para detener a los
inculpados, quienes, si la Normativa Nacional que propongo se sigue con rigurosidad,
podrian ser juzgados en el pais o remitidas las acusaciones a la Corte Penal Internacional,
con suficientes argumentos para que ella haga suyos los mismos y asuma la competencia
que le da el Estado ecuatoriano, para juzgar y sentenciar a los que hayan sido sefialados

como culpables, después de un debido proceso.

Una tercera recomendacion, en esa linea, tendria que ser la relativa a que la Fiscalia
debera contar con un esquema de procedimiento para receptar las denuncias del Estado
(representado por el Gobierno) y de los particulares y en las indagaciones de rigor,

deberia permitir la participacion de los acusados y de sus procuradores.
Abrir un canal de comunicacion directa entre la Fiscalia del Estado ecuatoriano y la

Fiscalia de la Corte Penal Internacional, podria constituir una cuarta recomendacion, para

conseguir mayor agilidad en el proceso. Esta comunicacion directa, convertiria en la
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practica, a la Corte Penal como asesora de la Fiscalia, 